112138 Gallica

Contribution a I'étude des
reformes concernant la
situation politique et
economigue des indigenes
algériens / [Rapport [...]

Source gallica.bnf.fr / Bibliotheque nationale de France


https://www.bnf.fr
https://gallica.bnf.fr

112138 Gallica

Morand, Marcel (1863-1932). Auteur du texte. Contribution a
I'étude des réformes concernant la situation politique et
économique des indigenes algériens / [Rapport rédigé par Marcel
Morand]. 1916.

1/ Les contenus accessibles sur le site Gallica sont pour la plupart
des reproductions numeriques d'oeuvres tombées dans le
domaine public provenant des collections de la BnF. Leur
reutilisation s'inscrit dans le cadre de la loi n°78-753 du 17 juillet
1978 :

- La reutilisation non commerciale de ces contenus ou dans le
cadre d’une publication académique ou scientifique est libre et
gratuite dans le respect de la législation en vigueur et notamment
du maintien de la mention de source des contenus telle que
précisée ci-apres : « Source gallica.bnf.fr / Bibliotheque nationale
de France » ou « Source gallica.bnf.fr / BnF ».

- La réutilisation commerciale de ces contenus est payante et fait
I'objet d'une licence. Est entendue par réutilisation commerciale la
revente de contenus sous forme de produits élaborés ou de
fourniture de service ou toute autre réutilisation des contenus
générant directement des revenus : publication vendue (a
I’exception des ouvrages académiques ou scientifiques), une
exposition, une production audiovisuelle, un service ou un produit
payant, un support a vocation promotionnelle etc.

CLIQUER ICI POUR ACCEDER AUX TARIFS ET A LA LICENCE

2/ Les contenus de Gallica sont la propriété de la BnF au sens de
I'article L.2112-1 du code général de la propriéte des personnes
publiques.

3/ Quelques contenus sont soumis a un régime de réutilisation
particulier. Il s'agit :

- des reproductions de documents protéges par un droit d'auteur
appartenant a un tiers. Ces documents ne peuvent étre reutilisés,
sauf dans le cadre de la copie privée, sans l'autorisation préalable
du titulaire des droits.

- des reproductions de documents conservés dans les
bibliothéques ou autres institutions partenaires. Ceux-ci sont
signalés par la mention Source gallica.BnF.fr / Bibliotheque
municipale de ... (ou autre partenaire). L'utilisateur est invité a
s'informer aupres de ces bibliotheques de leurs conditions de
réutilisation.

4/ Gallica constitue une base de données, dont la BnF est le
producteur, protégée au sens des articles L341-1 et suivants du
code de la propriété intellectuelle.

5/ Les présentes conditions d'utilisation des contenus de Gallica
sont régies par la loi francaise. En cas de réutilisation prévue dans
un autre pays, il appartient a chaque utilisateur de vérifier la
conformité de son projet avec le droit de ce pays.

6/ L'utilisateur s'engage a respecter les présentes conditions
d'utilisation ainsi que la Iégislation en vigueur, notamment en
matiére de propriété intellectuelle. En cas de non respect de ces
dispositions, il est notamment passible d'une amende prévue par
la loi du 17 juillet 1978.

7/ Pour obtenir un document de Gallica en haute définition,
contacter
utilisation.commerciale@bnf.fr.


https://www.bnf.fr
https://gallica.bnf.fr
https://www.bnf.fr/fr/faire-une-utilisation-commerciale-dune-reproduction
mailto:utilisation.commerciale@bnf.fr

Source gallica.bnf.fr / Bibliothegue nationale de France






CONTRIBUTION
ﬁ\ I’Etude des Reformes

CONCERNANT LA

SITIJATION POLITIQUE et ECONOMIQUE

des Indigénes Algériens

2169 BRI




. \ | |
.
- i
| | .
. | | ‘
P | | | P
| .
) .
. | |
bt . L. |
‘ B
| . - . .
.
s - o | | | -
| . - ) ) '
| | ’ - '
- . . ‘ | | | ’ |
- o |
. N - > | - ' |
a . ) . o , : |
. . . I . . l . ' |
| - ’ L T . B T . |
. . - . | | | | |
. . ) | | | | | . .
| N ’ . N -
. - ) - | | ' | : | |
R . . - i T . o
i - | ‘ . . : - . .
. ) . J | | | |
. - o - . - |
| -‘ ‘ v B -
-- .- | : ' - -
. | | | | | |
| ’ . .. |
L - \ . o R L . i e .
' I L . 1 . . : l F
. . ° 3 3 - - . |
: - . | - r | | - | |
' 5 . L - . . |
' . . . . - . |
| - - I
' .
- - | | | .
. - .. . E— L . - - | ‘
R K . Lo - ! o . . | |
. . . : . . : " | |
. . | | . | |
. . . B . - | | | .
T . . i . .o '_' . ) . . | | ) |
. A r - | | | .
. l | | | | : | | .
. . Lok . - . . B . o | | | |
- . | | | | . . - . L
-
. . | | ” R i |
. -'" I | |
. . . . -I | |
. ) l | . |
. | | | | |
R . . | | | '
’ ) - | | - -
. . . -r , . . E ‘
P i I l- | .
. - . . ; . ) . . . . | |
. i ] ) | | .I | . | | |
| ) g . .. |
! . . N .
. . . - . . o | ;
- . . . o “ . L
| | | .r - . ' o - N
| ; - ’ I v .
- . ) } - o . “ - -
| - - o ) ) . |
-
. . ’ Kl : . M . ‘ |
. , . -
. - . | ' - --
. . ' ll
v B - N Il |
. - | .
.. i | :
. . | | |
| - .. . ) |
. . . . , . : -l
- - | -
. - ) . . | | |
. 4 - . - - . | ) | |
. . | ) | | | .
. ) . | . .
. - | | | :
- . . B f | .
. | | | | | . |
. . . ;
. ) - ' |
| . .
. . +
[ . - | | |
. ) | ‘ | | |
. . . . . . | . o N
3 B . - ' . | | | | ‘ |
| | | . I + . . R
) ’ . ¥




CONTRIBUTION

a 'Etude des Réformes

CONCERNANT LA

SITUAT JON POLITIQUE ET ECONOMIQUR

.c'\\,f"

S A P A
:-‘ ' l } j ' !
'u—' I i

Hp ﬁ:tles Indigénes Algerlens

Ry

ALGER

TYPOGRAPHIE ADOLPHE JOURDAN

IMPRIMEUR-LIBRAIRE-EDITEUR
PLACE DU GOUVERNEMENT

19186



o

.
+
.- ' .
-
.
.
-
.-
*
B
- . -
- . B
. I
. e,
- .
. S
. .
. R .
. "
2
- . .
. BN
- .
-
. .
-
] E
T
i

-
. r '
L] } -
- - . :
-
" . .
. - aa "
. ' .
- - o
” . _
-
'
-
. .
-~ Lo
. ' . .
. . ; . N v
* L " ’
’ " e .
. L
- . - . ° ~
" - H
R
- . - -
. -
- R . -
L
.
.
- - -
H .
. .
- - . v
- J N e .- . °
. . . -
-
. Sy - ’
-
. b b
- H
- . -
R -
. - - . L
- -




Contribution & I'Etude des Réformes

CONCERNANT LA

SITUATION POLITIQUE ET ECONOMIQUE

des Indigenes Algériens

Alger, mars 1916.

La Chambre des députés cloturant, le ¢ février 1914,
de longs débats sur la politique algérienne, adopiait, a
Punanimité, f'ordre du jour suivant :

« La Chambre, confiante dans le Gouvernement pour
réaliser A bref délai 1'égalité fiscale, pour modifier large-
ment et améliorer le statut des indigénes, pour accorder
a ceux-ci toutes les libertés compatibles avec la souverai-
neté francaise et persister a assurer le développement de
la colonisation, passe a l'ordre du jour. »

Le Sénat, de son cOté, aprés avoir discuté et voté le pro-
jet de loi sur I'indigénat, adoptait un projet de résolution
tendant & constituer une Gommission sénatoriale de dix-
buit membres, chargée de « rechercher, de concert avec
le Gouvernement, les réformes que comporterait la situa-
tion présente de I’Algérie, au triple point de vue politique,
administratif et économique ». Ce projet de résolution,
dt 3 Yinitiative de M. Monis, avait fait 1'objet d'un rap-
port favorable de M. Henry Bfrencer ; M. JonwarT, an-
cien Gouverneur (€néral de l’Algeme lui apporta son
adhésion A la tribune.
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Le Sénat renouait ainsi la tradition des grandes Gom-
missions sénatoriales d’enquéte qui sont restées célébres
en Algérie : la Commission de 1869, doni le rapporteur

 fut Armand Bgmic, et celle de 18g1, présidée par Jules

Ferry. L’ceuvre de la nouvelle Gommission peut avoir,
elle également — si elle est précédée dune enquéte sur
place, documentée et patiente — la plus heureuse in-
fluence sur le développement et les destinées de 1 Algérie.

Le vote du Sénat est du 1o juillet 1g14. Trois semaines
plus tard, la guerre éclatait et suspendait forcément
I’étude des réformes algériennes entrevues par les deux
Chambres, gquand brusquement, le 25 novembre 1915,
une lettre de MM, Cr¥mencEau et G. LEveugs, au nom de
la Commission des Affaires éirangéres du Sénat <t de la
Commuission des Affaires extérieures de la Chambre, vint
presser le Gouvernement de faire aboutir « sans délai »,
au profit des Indigénes algériens, une série de réformes
qu’elle énumdérait.

Ces réformes sont telles qu’elles provoqueraient, d’un
jour & Pautre, un bouleversement complet dans la sifua-

tion politique et sociale de I’Algérie et y mettratent cer-

tainement en péril la souveraineté méme de la France.

Aussi, émues des conséquences que ces réformes en-
traineralent et de la forme 1mpérative el pressante avec
laquelle elles éfaient réclamées, quelques personnes, fixées
de longue date en Algérie, ont estimé qu'il était de
leur devoir de faire connaitre, sans plus tarder, leur sen-
timent sur le fond des réformes dont la lettre de MM. CLE-
MENCEAU et G. Leveures réclamait la réalisation immsé-
diate.

Ces personnes appartiennent aux milieux les plus
divers : membres des Délégations Financiéres, du Conseil
Supérieur et des Conseils Généraux, Maires, Présidents de
Chambres de Gommerce, de Chambres d’Agriculture et de
Syndicats Commerciaux, membres du Barreau, universi-

taires. Dans deur initiative, elles ne sont guidées par aucun
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intérét personnel et ne sont influencées par aucune préven-
tion. Elles se sont souvenues qu'a d'autres €époques —
notamment lorsque les Algériens réclamaient l'établisse-
ment d’un régime civil — le Parlement et le Gouverne-
ment avaient accueilli avec faveur les avis résultant d’un
long séjour dans ce pays. Elles ont pensé que la question
indigene, posée avec tant d’acuité devant les Ghambres et
devant l'opinion métropolitaine, avait besoin, plus que
toute autre, pour étre sainement étudiée, d’étre éclairée
par 'expérience d’un contact quotidien. Et c’est dans cet
esprit que.ces personnes ont rédigé 1'exposé qui suit.
Leur travail n’a la prétention d’étre ni une ceuvre 1égis-
lative, ni une étude compléte sur la situation des Indi-
génes algériens. Il a seulement pour but d’indiquer le
sens général dans lequel il apparait a ses auteurs qu’il
conviendrait d’orienter les efforts, en vue d’améliorer cette

situation utilement pour la population indigene et sans.,__;_i_.{.’_;

péril pour la suprématie francaise.

Le groupe constitué par les signataires de cel expose
comprend :

MM. E. Giraup, Président des Délégations Financieres,
Maire de Birkadem, Président ;

F. BarsepETTE, Président de la Commission des
finances des Délégations Financiéres, mem-
bre du Conseil Supérieur, Maire de Djid-
jelli ;

J. BerTraND, ancien Président des Deélégations
Financiéres, Président de la Chambre d’Agri-
culture d’Alger et de la Société des Agri-
culteurs d’Algerie ;

L. Biuriarp, Président de la Chambre de Commerce
d’Alger ; |

Cu. pE GALLAND, ancien Proviseur du Lycée de Ben-
Aknoun, Maire d’Alger ; |
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" MM. A. Marrarmi, Professeur de droit administratif a
- la Faculté d’Alger, Avocat a la Cour, Secré-
| taire ; |

M. Moranp, Doyen de la Faculté de droit d’Alger,
Professeur de droit musulman, Rapporteur;

E. MoriNnaup, Président du Gonseil général de Cons-
tantine, membre des Délégations Financidres
et du Conseil Supérieur, Maire de Constan-
tine ; .

A. OrreEN, Avocat 3 la Cour, ancien Vice-Président
du Conseil Général d’Alger et du Conseil
Supérieur ;

A. Renaup, Président du Conseil Général d’Oran :

E. SasaTIER, Président de la Délégation financiére

; des colons ;

J. TarTing, Entrepreneur de Travaux publics, Prési-
dent du Syndicat CGommercial d’Alger.

Une Commission, composée de MM. OTTEN, SABATIER,
MoraND et MarraRME, fut chargée d’élaborer un rapport.
Ce rapport, rédigé par M. Moranp, Doyen de la Faculté
de droit d’Alger et Professeur de droit musulman, fut en-
sulte, au cours de plusieurs séances, discuté en commun
el adopté, point par point, dans la rédaction définitive ici
présentée. | |




Les Héfbrmes projetées sont-elles opportunes-

La lettre de MM. CrfmencEAU et G. Leycues, en date
du 25 novembre 1gib, demandait @ M. le Président du
Conseil de faire aboutir sans délai un certain nombre de
réformes visant la situation matérielle et moral-e des
populations indigénes de 1’Algérie.

Cette lettre, publiée par le journal Le Temps, du

* janvier 1916, est ainsi congue :

« MONSIEUR LE PRESIDENT,

« La Commission des Affaires étrangéres du Sénat, en
plein accord avec la Commission des Aiffaires extérieures
de la Chambre des Députés, et se prévalant des volonteés
formellement exprimées par les deux Chambres, a I'hon-
neur de vous prier de faire aboutir sans délai les réformes
qui visent la situation morale et matérielle des popula—
tions 1nd1genes de I'Algérie.

« Ces populations viennent d’aifirmer une fois de plus
avec éclat leur loyalisme et leur profond attachement a la
France. |

~« L’heure ne saurait &ire mieux choisie pour réaliser,
par des actes précis et définitifs, les réformes dont les
principes ont été votés par la Chambre des Dépuigs, le
g février 1g914.

« La Commission prend i liberté, Monsieur le Prési-
dent, de vous rappeler les points essentiels de ces réformes
déja muarement étudiées depuis plusieurs années, toutes
prétes a I’heure actuelle.

« En premier licu, admission des indigénes au bénéfice
d’un régime nouveau de naturalisation n’impliquant pas
la renonciation au statut du personnel ;

2
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« Extension du corps €lectoral indigene et garanties
données pour la libre expression des volontés de ce corps
électoral. Représentation indigéne dans un (Conseil supé-
‘rieur siégeant a ‘Paris et destiné a renforcer le controle
administratif et politique de 1'Algérie ;

« Reégles nouvelles précisant et garantissant efficace-
ment les droits de la représentation indigéne aux Déléga-
tions financiéres, dans les Conseils généraux et les Con-
seils municipaux, en ce qui concerne la répartition des
dépenses du budget colonial et des budgets locaux, et le
conirole de leur emploi ;

« En conséquence, incompatibilité des fonctions admi-
nistratives avec les fonctions €lectives ; participation des
Conseils municipaux indigénes a l'élection des Maires ;

« Réforme des impoOis arabes ;

« Garanties nouvelles accordées a la propriété indi-
gene. .

« Une politique indigéne libérale et confiante nette-
ment et généreusement définie, est la seule qui puisse
s’harmoniser avec les vues générales et les desseins de la
politique francaise. Elle répond aux sentiments unanimes
de notre pays qui souhaite I’épanouissement de toutes les
forces vives de sa grande possession africaine par l'asso-
ciation des intéréts et le rapprochement des cceurs.

« La mise en ceuvre de cette politique doit rester la
" préoccupation constante des représentanis de la France
dans I’Afrique du Nord.

« Les vaillants soldats indigénes de mos pays de pro-
tectorat, comme les indigénes algériens, ont fait notre
admiration sur les champs de bataille de l'Europe ; ils
ont versé héroiquement leur sang, a coté des ndtres, pour
le triomphe de la plus noble des causes. La Commission
ne sépare pas, dans les manifestations de sa reconnais-
sance et de sa sollicitude, les pays de protectorat de
I’Algérie.

« Elle demande au Gouvernement que satisfaction soit
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donnée a leurs plus légitimes aspirations dans un cordial
esprit de fraternité.

« Elle considére d’ailleurs comme un devoir d’étendre,
3 tous les indigdnes qui vivent 4 'ombre de notre dra-
peau, l'application progressive des principes de libéra-
lisme et de justice qui sont ’honneur et la force de la
France républicaine. »

‘La publication de cette lettre a causé en Algérie une
vive surprise. On s’est étonné tout d’abord que cette lettre
présentiat comme 'exécution « des volontés formellement
exprimées par les deux Chambres », la réalisation de
réformes déterminées visant « la situation morale et ma-
térielle des populations indigénes », au moment méme
ou le Sénat manifestait seulement, par la nomination
d’'une Commission de dix-huit membres, son intention
d’entreprendre « I'étude des réformes que comportera la
situation de I'Algérie » (1).

On s’est de plus étonné, en Algérie, que cette lettre
donnat, comme mirement étudiées et votées en principe
par la Chambre des Députés, le g février 1914, des
réformes telles que la naturalisation des indigénes, sans
renonciation au statut personnel musulman qui, jus-
qu'ici, n'ont jamais fait 'objet d'une discussion sérieuse,
pas plus au Parlement qu’au Conseil Supérieur du Gou-
vernement ou aux Délégations financidres algériennes,
et .que, dans tous les cas, 'ordre du jour de la Chambre
des ‘Députés du ¢ février 1914 ne faisait pas pressentir,
puisqu’il porte simplement : « La Chambre, confiante
dans le Gouvernement pour réaliser a bref délai I'égalité
fiscale, pour modifier largement et améliorer le statul
des indigénes, pour accorder & ceux-ci toutes les liberités
compalibles avec la souveraineté francaise et persister a

(1) L’élection des membres de la Commission sénatoriale a eu
lien le 24 novembre 1915. La leitre de MM. C(Clémenceau et
G. Leygues est datée du lendemain.
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assurer le développement de la colonisation, passe a
Uordre du jOUJ’ ».

D’autre part, on n’a pas encore perdu, en Algérie, le
souvenir des conséquences regrettables résultant de la héte

-avec laquelle, au cours de la guerre franco-allemande de
1870, le Gouvernement de la défense nationale y impro-

visa certaines réformes. Et 1'on s’est demandé si 'heure
présente était bien la plus convenable — alors que depuis
le début de la guerre toutes €lections ont été suspendues
-— pour faire aboutir sans délai des réformes aussi consi-
dérables et destinées a passionner aussi profondément
Popinion publique, que celle de {’extension du corps élec-

toral indigeéne, par exemple, ou encore celle de la colla-

tion aux indigénes de la qualité de citoyen sans renon-

ciation au statut personnel musulman, réforme qui, selon

M. le sénateur BErRENGER, constitue « l'un des problémes
législatifs les plus graves de noire politique musulmane
dans U'Afrique du Nord » (1).

On s’est étonné enfin, en Algérie, que les réformes pro-

jetées aient €t€ présentées comme une sorte de réparation

tardive & 1'égard des indigdnes et, presque, comme un

témoignage particulier de reconnaissance pour le loya-

lisme inattendu et le dévouement exceptionnel dont ils

~auraient fait preuve au cours de la guerre actuelle.

Certes, le loyalisme des indigénes semble ne s’étre

point, jusqu'ici, démenti et les engagements contractés

pour la durée de la guerre paraissent avoir ét¢ nombreux.
Avant, toutefois, de s’émerveiller du nombre de ces enga-
gements, il serait peut-8tre prudent d’attendre de le con-
nailtre, de voir ce qu’il représente par rapport au nombre
total de ceux qui auraient pu offrir leurs services a la
France, et de savoir aussi le taux des primes qui les a

-~ déterminés. Car c’est seulement alors qu’il sera ' possible

de savoir si ce-nombre témoigne d'un empressement véri-

(1) Rapport au Sénat. — Annexe au Procés-verbal de la séance
du 16 juin 1914, p. 30. |



tablement exceptionnel et réellement méritoire ; de méme
que ce n'est qu'une fois la paix faite et quand ceux qui
ont la responsabilité de I'ordre ne seront plus astreints a
la méme discrétion, qu’il sera permis de dire, avec quel-
que certitude, si la {idélité des indigénes a notre cause
a bien dépassé celle que, strictement et a raison de 'ceuvre
accomplie par elle en Algérie, la France était en droit
d’exiger d’eux.

" Deés lors, a témoigner dés maintenant une trop vive
admiration pour leur conduite, n’y aurait-il pas de graves
inconvénients ? La population indigéne ne verrait-elle
pas, dans des témoignages hitifs d’une reconnaissance un
peu excessive, la révélation d'inquiétudes qu’'au début du
conflit la France aurait éprouvées touchant le loyalisme
de son attitude ; n’y verrait-elle pas la manifestation de
I’agréable susprise que nous a causée la correction de cette
attitude, de la joie que nous en avons ressentie, joie tem-
pérée, cependant, par la crainte d'un revirement pos-
sible ; n'y verrait-elle pas, enfin, la préoccupation de con-
tracter une sorte d’assurance contre 'éventualité de ce
revirement ?

En un mot, dans ce qui n’est que P'expression du désir
des honorables membres du Parlement d’accomplir une
ccuvre de justice, les indigénes ne verront-ils pas un aveu
de faiblesse ?

D’autre part, il se peut que la France ait tardé a réa-
liser, dans l'intérét des indigénes, certaines réformes qui
auraient pu P'étre plus 16t. Mais, il serait excessif de don-
ner a4 penser que, de ce chef, les indigénes ont droit 2
une véritable réparation, parce que ce serait méconnaitre
Uimportance de tous les sacrifices faits par la France, en
Algérie, dans l'intérét des indigénes et méconnaitre,
aussi, la difficulté des problémes qu’elle a eu a y résoudre.
Dés Tinstant que la France avait décidé de coloniser
I’Algérie, d’y introduire et d’'y installer & demeure des
immigrants francais afin d'y assurer dans la (Colonie
européenne la prédominance de I'élément francais, il était
inévitable que des conflits se produisissent entre -colons
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et indigénes. Or, c’est I'honneur de la France, dans la
solution qu’elle était appelée & donner a ces conflits, de
n’avoir jamais sacrifié les intéréts des indigénes a ceux
de la colonisation. Si elle a fait de la colonisation, elle
n’a jamais fait d’oppression ni de spoliation. A ces con-
flits, elle s’est toujours efforcée de donner la solution
commandée par l’équité. 1l suffit, pour s'en convaincre,
de se reporter & la série des actes législatifs concernant la
propriété fonciére en Algérie, dont chacun contient des
dispositions destinées & corriger les conséquences regret-
‘tables qu’avait entrainées, touchant I’état de la propriéte
indigéne, l'application de l'acte précédent. C’est le Séna-
tus-Consulte du 22 avril 1863 (1) qui déclare les tribus de
’Algérie propriétaires des territoires dont elles ont la
jouissance permanente et traditionnelle, & quelque titre
que ce soit. Ce sont les articles 1%, § 3, et 7 de la loi
du 26 juillet 1873 (2) qui justifient de la préoccupa-
tion, chez le législateur, de maintenir aux indigeénes le
bénéfice de leurs lois et coutumes dans la mesure ou leur
application se pouvait concilier avec le nouveau regime
foncier, partant, de réduire, dans la mesure du possible,
I’étendue du trouble que ne pouvait manquer de jeter,
dans I'existence de la population indigéne, 'introduction
de ce régime nouveau. C’est, enfin, l'article 17 de la loi
du 16 février 1897 (3), qui atteste, de la facon la plus

(1) Sénatus-Consulte dw 22 aquril 1863 : « Art. 4. — Les tribus de
YAlgérie sont déclarées propriétaires des territoires dont elles ont
la jouissance permanente et traditionnelle & quelgque titre que ce
SOt ».

(2) Loi du 26 juillet 1873 : « Art. 1", § 8. — Le droit réel chefda
‘ne pourra étre opposé aux acquéreurs qu’a titre de retrait succes-
soral, par les parents successibles, d'aprées le droit musulman,
et dans les conditions prescrites par I'art. 841 du Code civil. »

« La Commission, fidéle au principe de la nouvelle loi, ne croit
pas pouvoir abolir le droit de chefda d'une maniére aussi radicale,
parce gu'un droit analogue, le retrait successoral, existe dans la
loi francaise » (Rapport de M. WARNIER).

« Arl. 7. — Il n'est point dérogé par la présente loi au statut
personnel ni aux régles de succession. des indigénes entre eux. »

(3) Loi du 16 février 1897 : « Arf. 17. — Lorsque le partage ou
1a licitation d'un immeuble rural, dont la moitié¢ au moins appar-
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certaine, la volonté du législateur francais d’empécher
que l'extension du régime de la francisation des terres
n’aboutisse, chez les indigénes, a la dispersion du patri-
moine familial, & la désagrégation de la famille, et fina-
lement a sa ruine.

La France a pu se tromper : elle 'a toujours fait avec
la plus entiére bonne foi. Beaucoup d’indigénes n'ont vu,
dans les dispositions de la loi du 23 mars 1882, par
exemple, qu'un ensemble de mesures vexatoires. 1l n'est
pas douteux, cependant, que le législateur francais, en
leur mmposant un état civil, se proposait de les gratifier
d’un appréciable bienfait.

De tels faits ne sont-ils pas de nature a justifier la pru-
dence avec laquelle le (xouvernement francais et ceux qui
le représentent en Algérie, prennent !initiative des
réformes et & les laver du reproche d'indifférence a
I'égard des besoins matériels ou moraux de la population
“indigéne ? Cette prudence n’est-elle pas non seulement
justifiée, mais méme commandée par la complexité des
problémes et par ce quont souvent de déconcertant, dans
leur application, les solutions les mieux étudiées ?

N’est-il pas, dés lors, permis d’hésiter et a-t-on bien le
droit de donner & entendre aux indigénes qu'on leur a
fait trop attendre des réformes touchant leur situation
matérielle et morale, lorsqu’il s'agit de tenter des
réformes aussi contraires aux principes fondamentaux de
notre droit public, que celle de la naturalisation des indi-

tient a des indigénes musulmans, sera demandé, soif par un
copropriétaire, soit par le tuteur, curateur ou créancier de l'un
des copropriétaires, le tribunal attribuera, si faire se peut en
nature, au demandeur une part de l'immeuble représentant ses
droits ; si I'immeuble n'’est pas commodément partageable, l'art
827 du Code civil ne sera pas applicable. Dans ce cas, le partage
sera fait entre -familles, et un ou plusieurs copropriétaires de la
part affectée & la famille dont fait partie le demandeur auront
le choix ou d’accepter la licitation ou de lui payer une somme
d'argent représentant la valeur de ses droits sur I'immeuble. A
défaut d’'entente amiable entre les copropriétaires de la part reve-
nant 4 une méme famille, cette somme sera arbitrée par le fribu-
nal, dont le jugement contiendra condamnation solidaire des défen-
deurs au paiement de ladite somme avec les intéréts et les frais ».
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génes sans renonciation au statut personnel, — aussi
grosses de conséquences économiques et financiéres, que
I2 réforme de P'impoédt indigéne s’accomplissant 3 un mo-
" ment ou rien ne permet encore de prévoir les charges
financieéres auxquelles, & l'issue de la guerre, l'Algérie
devra faire face, — ou qui semblent, comme celle ayant
pour objet la création, a Paris, d'un Conseil Supérieur de
I’Algérie, destinées a préparer la ruine du régime ins-
tauré a la suite - de la grande enquéte sénatoriale de
1891-g2, et auquel Jules Ferry a attaché son nom ?

- Enfin, est-il sage pour le Parlement, & I’heure actuelle
dans la période troublée ol nous vivons, et dés avant que
n’ait eu lieu l'enquéte sénatoriale annoncée, d'aborder
Texamen de tels problémes, alors surtout qu’aucun fait
nouveau ne s’est accompli qui soit venu démontrer I'ur-
gence de cet examen ? Serait-il possible d’y apporter toute
I'impartialité, toute la sérénité désirables ? Il est permis
d’en douter ; et c’est, seulement, parce que tel n’'a point
£té VYavis de la Commission des Affaires éfrangeres du
- Sénat et de la Commission des Affaires extérieures de la
Chambre, que les signataires du présent exposé ont entre-
pris leur étude. -

Telles sont les objections que les réformes, réclamées
sans délai par la letire de MM. CLEMENGEAU et G. LEYGUES,
soulévent quant & leur opportunité.

~ Les étudiant en elles-mémes, voyons maintenant quelles
sont les conséquences gque ces réformes accomplies pour-
raient entrainer. Dans ce but, nous les grouperons en
deux séries : |

1° Les réformes d’ordre politique et électoral qui, dans
la lettre de MM. Crfmenceau et G. LEveues, occupent la
 premieére place et sont les plus nombreuses ; |
2° Les réformes d’ordre économique et financier.
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Les Réformes d’ordre politigue et électoral

I. — Naturalisation
n'impliquant pas la renonciation au statut personnel

La lettre de MM. CrEmENcEAU et G. LEYGUEs annonce
un régime nouveau de naturalisation, n’impliquant pas la
renonciation au statut personmnel ; mais elle ne donne
aucune indication relativement & ce que sera ce régime
nouveau. Elle est muette, notamment, sur les questions
de savoir 4 qui et dans quelles conditions sera concédée .
la nouvelle naturalisation ; de méme que, si elle dit bien
gque cette maturalisation n'impliquera pas renonciation au
statut personmnel, elle n’en précise pas autrement les effets.

Deés T'instant que les indigeénes d’Algérie sont déjd de
nationalité francaise, il ne peut s’agir que d’une natura-
lisation leur conférant la qualité intégrale de citoyen,
c'est-a-dire leur attribuant tous les droits attachés a cette
qualité et leur imposant, aussi, toutes les obligations qui
en découlent, puisqu’a ces divers points de vue aucune
réserve n'est faite. |

Mais nous nous refusons a croire qu’il puisse s’agir
d’'une mesure générale, d’'une naturalisation en masse des
indigénes de I’Algérie. De méme, aussi, pas un instant,
la pensée ne nous est venue qu’il pit étre question d’une
naturalisation octroyée d’office et imposée sans discerne-
ment A tous les indigénes, sans distinction, ayant parti-
cipé aux hostilités sur le territoire francais. |

Il ne peut s’agir, selon toytx@:g}ﬁ_aﬂifs;gﬁblance, que d’une

R .
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naturalisation accordée, comme celle prévue par le Séna-
fus-Consulte de 1865, sur demande, a des indigenes dési-
reux de 'obtenir et jugés dignes du titre de citoyen, mais
‘rendue plus accessible par la simplification des formalités
et surtout par la suppression d'une condiiion a laquelle,
jusqu’alors, avait éi€ subordonnée l'obtention de la qua-
lité de citoyen : la renonciation au statut personnel
- musulman.

Qu’il soit équitable de faire disparaitre les formalités
auxquelles le Sénatus-Consulie de 1869 a subordonne
l'octroi de naturalisation, formalités jugées rebutantes
par les indigénes et de nature a les détourner de !a natu-
‘ralisation, nous n’y contredirons pas ; mais que l'on aille
_ﬁ-jusq-u’.lé‘i tolérer que I'indigéne puisse devenir citoyen fran-
cais tout en conservant son statut personnel, c’est ce dont
il est permis de s'étonner. Nous ne voulons pas insisier
sur ce qu'a de contraire aux principes fondamentaux de
notre droit public, ainsi qu’'on 1'a fait observer déja pour
les indigénes du Sénégal et de I'Inde, l'attribution de la
qualité de citoyen francais & des personnes dont le statut
- personnel n’est pas le statut frangais. Nous ferons seule-
" ment remarquer ce qu'a de choquant le fait de permettre
3 un citoyen frangais de conserver un statul personnel
‘qui V'autorise & coniraindre au mariage sa fille non nubile
ou & répudier arbitrairement sa femme, en méme temps
~qu’il lui interdit de donner sa fille en mariage a un non
‘musulman (Guelma, 23 janvier 1go7 ; J. de Robe, 1907,
p. 148), & un frangais d’origine par exemple, qu'il écarte
~de sa succession toute personne qui ne serait pas musul-
mane {(Gassation, 22 mai 19ob ; Revue Algérienne, 1907,
2. 180), telle que sa veuve francaise d’origine (1), et qu’il

(1) Il ne faut pas s’y meéprendre : le maintien du statut person-
nel musulman entrainera celui du statut successoral. Pour les
musulmans, en effet, le statut successoral n'est qu'une branche

du statut personnel ; et, 4 ce statut successoral, ils sont aussi
- profondément attachés qu'au statut personnel proprement dit. On
I'a bien vu, il y a quelques années, aux protestations qui se sont
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défend qu’'d cette méme veuve, puisse étre confiée la
tutelle de ses enfants mineurs |

Mais il convient surtout de constater que la faveur
ainsi faite & l'indigéne irait certainement a ’encontre du-
but trés louable poursuivi par les honorables membres
des Commissions du Sénat et de la Ghambre des Députés. .

Quels sont, en effet, les indigénes qui viendront solli-
citer la nouvelle naturalisation ? Sont-ce les indigénes
des communes mixtes et indigénes, qui constituent, en
somme, la grande masse de la population indigéne, puis-
que, sur les 4.740.526 indigénes que comptait 1'Algérie
“en 1911, 3.66b.927 vivaient en commune mixte ou indi-
. géne ? On en peut douter, car ces indigénes n'ont jamais,
encore, exercé le droit de sufirage, n'ont jamais mani- .
festé le désir d’acquérir la qualité de citoyen, et ne se |
doutent méme pas, pour la plupart, de ce que peut étre
cette qualité. Ceux qui, en réalité, réclameront la qualité .~
de citoyen, ce seront uniquement des indigénes citadins -
des communes de plein exercice, parce que ce sont les
seuls qui sachent ce qu’est cette qualité, quels avantages
elle est susceptible de procurer, quels profits on peut en
altendre ; et parmi ces indigénes, et au premier rang,

seront les fonctionnaires ou d’anciens éléves de l’Univer-»'- B

sité d’Alger ou des médersas, ceux-la méme qu1 se qua-
lifient de « jeunes algériens ».

Or, quel est le contingent que ces citadins et ces
« jeunes algériens » ont fourni aux engagements ? Il es'l;':...__f
infime, presque dérisoire. Pour les éléves ou nan.ci-ensf:_"-___'_';':-.
éleves de 'Université d’Alger, des lyc»ées' et colldges, des =

médersas, des $tablissements d’enseignement primaire,: -

par exemple, il est inférieur & cent. Encore est-il bon de’

remarquer que ceux qui se sont engagés, « ceux qui ont

T

produites quand jl a été proposé, pour év1ter les complications
qu'etdt entrainées le maintien du statut successoral musulman,
de ne rendre accessible le régime de Vimmeadtriculation des terres -
qu'aux indigenes qui aurai-ent préalablement renoncé a ce statut.
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fait leur devoir, lisons-nous dans un document officiel,
sont tous fils de soldats, officiers ou anciens officiers, et
tous des garcons que leurs gotts ouleurs aptitudes n'ont
pas laissé achever leurs études, qui n'ont pas pu prendre
de diplémes. Les autres n’ont pas donné I'exemple utile.
Aprds avoir profité des faveurs de la France, ils ne sont
pas venus a son Secours ».

Il y a lieu de constater, en outre, que, parmi ces
« jeunes algériens », beaucoup doivent a la guerre une
amélioration de leur condition. Non seulement, en effet,
la guerre n’a point interrompu leurs études, mais elle a
permis 4 nombre d’entre eux de remplir des fonctions ou
d’occuper des emplois devenus vacants, par suite du
départ pour 'armée des Francais citoyens qui les occu-

. paient.

C’est ainsi que, depuis 1914, une vingtaine de jeunes
indigénes, dont la plupart bénéficient de bourses pour
continuer leurs édtudes aux Facultés, ont &6 nommés
surveillants d’internat dans les lvcées et colléges. De
méme, nombreux sont les indigénes, ayant recu une

~ Instruction primaire francaise, qui ont été employés

depuis le début de la guerre par les municipalités et
dans les services publics, notamment dans les services de
transports en commun (1). Ces indigénes, qui sont tous
des hommes jeunes, sont venus prendre la place de
citoyens francais mobilisés et sont redevables & la guerre
d’une ame€lioration notable de leur situation.

En sorte que si cette naturalisation nouvelle est une

-manifestation de la reconnaissance du pays pour ceux

qui, volontairement, spontanément, sont accourus pour
le défendre, 1] faut bien convenir que ceux qui en recueil-
leront le bénéfice ne sont pas précisément ceux qui se
sont acquis des titres particuliers 3 cette reconnaissance.

(1) On est frappé, depuis 1le début de la g?lerre, du grand
nombre d’indigénes employés sur les 11gnes de tramways ; dans

une seule Compagnie, 96 indigénes ont déja remplacé des *citovens
francais mobi]isés .
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Mais il y a plus : ces citadins, ces « jeunes algériens »,

sont en somme, parmi les indigenes, ceux qui, intellec-
tuellement et méme socialement, sont les moins €loignés

de nous, et, pour ce motif, ce sont ceux qui ont le plus

facilement accés auprés de nous. Dés lors, le jour ou le
- nombre des musulmans citoyens aura été notablement
accru, ce sont eux vralsemblablement, parce que jouis-

sant auprés de nous de plus de crédit, que leurs coreli-

gionnaires investiront du mandat de défendre leurs inté-
réts dans les assemblées politiques. |

Or, ces musubmans cultivés et lettrés, on a pu dire
d’eux que, de tous les indigénes, c'étaient ceux qui nous
aimaient le moins. Il y a peut-8tre dans cette maniére
de voir quelque exagération. Il est cependant certain
que, parmi ces « jeunes algériens » a qui nous avons
dispensé, non seulement l'instruction primaire, mais
aussi l'instruction secondaire et méme 'instruction supé-
rieure, il en est qui n'ont pas retiré de leurs efiorts tous
les profits qu’ils en avaient escomptés, dont les ambitions

exagérées n'ont pas été assouvies et qui nous ont gardé

rancune de leurs déceptions, 1l faut convenir, d’ailleurs,
que, souvent, nous avons eu le tort d’encourager ces
espérances excessives, puis, les décepiions venues, de

témoigner de celles-ci une surprise qui a pu paraiire bles-
sante. Toujours est-il que nous avons pu conquérir les
intelligences, nous n’avons pas conquis les cceurs; et, -

sans aller jusqu’a dire avec l'un de ceux qui les con-
naissent le mieux, que les musulmans instruits « sont
ceux qui sont le plus éloignés de nous » (1), il faut bien
reconnaitre que beaucoup témoignent, a notre €gard,

d’une médiocre sympathie. Mais cette situation, due & des
malentendus passagers, & des déceptions dont I’amertume:
¢tait appelée a s’atténuer avec le temps, n'avait rien,

certainement, qui fut irréparable.

. (1) DOUTTE: « Questions diplomatiques et coloniales », 1% no-
vembre 1901, p. bH45.

]




“Est- il, dans oes'\"ic0ndition“s bien politique, en leur

~ offrant une naturalisation qui leur permettrait de conser-
" ver leur statut personel de rendre, au contraire, cet éloi-
. gnemenl; définitif ? Car, c’est 12 le résultat auquel, fata-
- lement, l'on aboutira et que n’avaient certes pas envisagé
~méme ceux qui, en France, demandaient avec Waldeck-
"Rousseau que 'on se borndt & favoriser « I’évolution des
“indignes dans leur civilisation », qui se refusaient sim-
plement & ‘croire a4 une assimilation compléte et pro-

chaine ‘mais a qui n’eut point répugné cette assimilation
et qui se seraient bien gardés de faire quoi que ce 501t

h"._.,,.iqm fat de nature & la retarder ou a l'entraver.

Ce n’est point, en effet, quoi qu'on en ait dit; la reli- .

| "glon qui constitue le grand obstacle & 'assimilation des
”,indigénes es dogmes fondamentaux ‘de 1'Islam n’ont
" rien d’inconciliable avec notre organisation politique ou
“sociale. Le véritable obstacle, il est justement dans ce

statut pers—onn—el que l'on va permettre & l'indigéne

citoyen de conserver. Ce a quoi l'indigéne ne veut pas

. _renoncer, c'est & sa coqceptmn du mariage, c’est & la
_.,_,.""-_,1:¢pud1at1-on,._ c’est & la polygamie, c’est & l'infériorité de
~~la femme en matidre successorale et c’est an droit qu’il
. a de reléguer celle-ci au gynécée. Et, s’il ne veut pas y
. renoncer, ce n’est pas uniquement, comme on le dit quel—"'

quefois, parce qu’il hésite & enfreindre sa loi religieuse
et qu’il répugne au sacrildge, — puisqu’il ne craint point
d’éluder cette loi quand elle le géne (I'institution du
habous, notamment, m’a pas d’autr-é raison d’étre A
Pheure actuelle) ; puisque le kabyle, pour qui toutes ces

‘-_1nst1tut10ns sont d’origine coutumiére et non point reli-

.. gieuse, n’a pas manifesté plus d’empressement que 1’arabe
" pour la naturalisation du Sénatus-Consulte de 1865 ;

8’ il - me veut pas y renoncer, c'est surtout parce qu'il lm

faudrait abdiquer sa supériorité de méle, s'imposer un.

- sacrifice dans lequel il voit une véritable déchéance.

Dés lors, si-T'on autorlse lmdlgéne A réclamer la qua-"--'

Aot B LY
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lité de citoyen, sans exiger qu’il renonce & tout ce qui
I’éloigne de nous, il ne faut plus compter que jamais il
s’en rapproche. A quoi bon ce rapprochement, s'il lui
est permis d’en recueillir tous les bénéfices, sans s’'impo-
ger les sacrifices qu’il et exigés ? Il ne s’agit plus, alors,

d’unc mesure favorisant cette évolution en dehors de notre

civilisation ; — tandis qu’il y avait tout lieu d’espérer
que ces indigenes, instruits par nous et dont le nombre se |
gerait accru progressivement chaque année, — gréice aux
sacrifices toujours plus grands faits par l'Algérie dans
I'intérét de l'enseignement, — parvenus, avec le temps,
A une conception plus exacte des réalités, assagis dans
leurs ambitions et résignés a des situations en rapport
avec leurs véritables aptitudes et les services qu’ils sont
en situation de rendre, se seraient ralliés & nous en plus
grand nombre, mmais, alors, entiérement et définiti- -
vement. )

‘Enfin, il est certaines conséquences de la réforme oro-
jetée que, peut-étre, I'on n’a point apercues et sur les..
quelles, cependant, il n’est point inutile d’attirer I'atten-
tion. Si les musulmans constituent en Algérie la grande
masse des indigenes, ce ne sont pas les seuls indig&nes.
1] est, en petit nombre il est vrai, mais il est également
encore des indigénes israélites. A ces israélites, on ne
pourra dénier le droit de devenir citoyens tout en conser-
vant le statut hébraique. Ef que répondre alors & ceux
des israélites algériens devenus citoyens frangais de par
le décret Crémieux, qui ainsi que l'attestent un jugemeut:
du Tribunal de Boéne du 4 février 1go6 et un arrét de la
Cour d’Alger du g avril 1go8 (1), sont restés profondé--
ment attachés & leur ancien statut personnel et viein-
draient demander A &tre, tout en demeurant citoyens
francais, rétablis dans cet ancien statut.?

-

(1) Revue Algérienne 1910, 2, 51.
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II. — Extension du Corps électoral indigéne

Nous n’avons aucune objection de principe & formuler
contre cette proposition. Nous avons toujours considére
que, dans la mesure ou la souveraineté frangaise n'en
subirait aucune atteinte; les indigenes devraient &tre
admis progressivement a participer, en nombre de plus
en plus grand et d’une fagcon de plus en plus large, a la
gestion des affaires publiques en Algérie. G'est ainsi que
nous ne verrions point d’inconvénient & ce que, des
maintenant, pour la désignation des représentants des
indigénes dans les Conseils Généraux, le droit de vote
fiit reconnu, aussi bien en commune mixte qu'en com-

mune de plein exercice, a4 tous ceux que le décret du 13

janvier 1914 a admis & participer & 1'élection des Conseil-
lers municipaux indigénes.

Nous ne verrions pas davantage d’'inconvénient a ce

que, dés maintenant, aux Délégations financieres, les
débégués du territoire civil fussent, dans chaque dépar-
tement et v compris, pour celui d’Alger, I'arrondissement
“de Tizi-Ouzou, €lus par un college composé des conseillers
municipaux au titre indigéne des communes de plein

exercice et des membres indigénes de droit ou élus (ainsi

qu’il sera dit ci-dessous) des (Gommissions municipales
des communes mixtes. |

Nous ne voyons pas, toutefois, qu’il y ait lieu, pour
I'instant, d’accroitre, en commune de plein exercice, le
nombre des électeurs appelés A élire les Conseillers muni-
cipaux indigénes. Ce mombre vient d'étre notablement
accru par un décret du 13 janvier 1914, dont la guerre

a suspendu l'application. La sagesse la plus élémentaire

- -
F
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commande d’attendre, pour modifier les dispositions de

ce décret, qu’on ait pu les juger sur leurs résultats (1).

Nous ajouterons d’ailleurs qu'’il est une réforme autre-
ment urgente que celle de ’extension du corps £€lectoral
indigéne, c’est la création de ce corps électoral, la ou il

n’existe pas: en commune mixte.
Sur les 4.0b9.454 indigénes du territoire civil, 2.984.855

vivent en commune mixte {2). Sur les 1.298.529 hectares - .

ge terres en culture appartenant aux indigénes du terri- .

toire civil (3), la majeure partie se trouve étre entre

les mains des indigénes des communes mixtes. Sur les

g.01¢.340 tétes de bétail (espéce bovine, ovine et caprine)

appartenant aux indigénes du territoire civil (4), les indi-

génes des communes mixtes en possédent la presque
totalité. |

Et, cependant, ces indigénes des communes mixtes
ne participent, aujourd’hui encore, en aucune maniére,

a la gestion de leurs intéréts collectifs ; pour eux, il n'est -
point de vie publique, il n'est méme pas de vie munici-

pale. Ils n’ont point de représentants élus dans la Com-

mission municipale ; ils n'en ont pas davantage dans les

djemdas des douars-communes {lesquels douars, cepen- .

dant, sont, en commune mixte, plus et mieux que de
simples sections de communes, constituent de véritables
unités admindstratives), — puisque, dans ces djemaas,

comme dans ces Commissions municipales, les seuls .

indigénes admis & siéger sont des fonctionnaires nommeés

par ’Administration.

Pourquoi ne pas admettre, par exemple, que le nombre |
de leurs membres variant avec le chiffre de la population -

(1) 8i l'on estimait quil est indispensable, dans les circons- - .

tances actuelles, de donner aux indigénes des communes de plein
exercice un témoignage de sollicitude, la réforme la plus indi-

quée consisterait peut-8tre & faire des douars de communes de
plein exercice, qui ne sont que des sections de commune, des’

donars-communes, comme dans les communes mixtes, c'est-a-dire -

de veéritables unités administratives.
(2, 3 et 4) Statistique générale de 1'Algérie, année 1912,
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du douar, les djemdas des douars-communes seront €élues
par un collége constitué conformément aux dispositions
du décret du 13 janvier 1914 ? Pourquoi ne pas admeitre,
aussi, que ces djemdas seront représentées au sein de
la Commission municipale qui, outre les adjoints indi-
génes, membres de droit, comprendrait des délégués €lus
par les djemdas, dont le nombre, pour chacune d’elles,
serait fixé d’aprés !'importance du nombre de ses
membres P |

Les indigénes des communes mixtes n’ont-ils pas, tout
comme les autres, droit & la sollicitude des pouvoirs
publics ?

Or, toutes les fois que des libertés nouvelles ont été
concédées aux indigénes, les indigénes des communes de
plein exercice ont ét¢ seuls appelés & bénéficier de ces
CONCessions. | |

Peut-&tre avaient-ils 666 seuls A désirer ces libertés nou-
velles, et, seuls, & les réolamer des pouvoirs publics. Et,
d’autre part, il faut bien reconnaitre que, de tous les indi-
génes, ce sont les plus aptes a faire, de ces libertés et du
droit de suffrage, le meilleur usage. I1 m’en est pas moins
vrai quen négligeant 1’éducation politique des fellahs,
c’est-d-dire de la masse, tout en préparant et en favo-
risant 1’émancipation politique d’une minorité dont les
intéréts sont autres que ceux de cette masse et qui ne sau-
rait avoir la prétention de représenter celle-ci, on risque
d’introduire une nouvelle cause de désunion, de déséqui-
libre au sein de la société indigéne et d’ajouter un mnou-
veau péril social 3 cété de celui résultant, déja, dec
TPabsence, &4 peu prés complete, de classes moyennes au
sein de cette société. |
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III. — Régles nouvelles précisant et garantissant efficacement
les droits de la représentation indigéne aux Délégations
Financiéres, dans les Conseils Généraux et les Conseills
Municipaux, en ce qui concerne la répartition des dépenses
du budget colonial et des budgets locaux et le contréle de
leur emploi.

En conséquence, incompatibilité des fonctions administra-
tives avec les fonctions électives ; participation des Conseil-
lers Municipaux indigénes a 1'élection des Maires.

il était démoniré que la population indigéne ne retire

pas des dépenses publiques un profit en rapport avec les
charges (qu’entraine pour elle lacquittement de ces
dépenses, il serait parfaitement équitable que des efforts,
en vue d'un redressement, fussent tentés .

~ Nous éprouvons, toutefois, quelque scepticisme & 1'égard
de Uefficacité des mesures proposées dans la letire de
MM. CrimenceEay et G. LEvcues, et nous sommes bien
obligés de reconnaitre que ces mesures sont impolitiques
au premier chef.

A) INCOMPATIBILITE DES FONCTIONS ADMINISTRATIVES
AVEC LES FONCTIONS ELECTIVES

~ Cette mesure, désirable en soi, ne parait pas suscep-
tible d’ume s&ppli-oati-on immédiate ; elle serait mal inter-
prétée a Uheure actuelle, tant par les chefs indigenes que
par leurs administrés. Ceux-ci €tant habitués & voir
dans leurs chefs les représentants de l'autorité supréme,
ce sont ces chefs, qui ont accés auprés de l'autorité
supréme, que, tout naturellement, ils chargent du soin
de défendre leurs intéréts auprés de cette autorité. 1l faut
bien reconnaitre, aussi, qu’d l’heure actuelle, dans la

~ plupart des régions de 'Algérie, on ne voit pas trop, en
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dehors des chefs, sur qui (s’agissant de I'élection de repreé-
sentants aux Délegations financieres ou dans les Gonseils
généraux) pourrail bien se porter le vote des électeurs
indigenes. Ges chefs ne sont pas seulement les plus qua-
lifiégs, — 4 raison de la longue pratique qu’ils ont des
affaires administratives, — pour représenter dans les
Assemblées les indigénes ; on peut aller jusqu’a dire que
ce sont les seuls qualifiés. Aussi, dans une réforme des-
tinée & assurer l'indépendance de leurs élus, peut-étre les
indigenes ne verront-ils qu'une mesure vexatoire desti-
née A les contraindre 3 ne donner leurs suffrages qu’a
des mandataires sans influence et sans crédit.

D’autre part, cette mesure humiliera profondément.
ceux «qul en seront l'objet. lls y verront une sorte de
déchéance imiméritée ; car, beaucoup de ces fonction-
naires indigenes appartiennent a4 des familles qui sont
parmi les premieres a s’étre ralliées a nous, qui ont donné
8 la France des preuves.de dévouement nombreuses et
non équivoques ; et ils ne manqueront pas de se deman-
der pourquoi la France a choisi, pour les déclarer
indignes de remplir des mandats dont ils étaient fiers, le
moment précis ou presque tous ont cnvoyé librement,
spontanément, leurs enfants, en état de porter les armes,
faire & la cause frangaise, sur les champs de bataille
d’Europe, le sacrifice de leurs vies.

A supposer, enfin, que le régime actuel ait les incon-
vénients qu'on lui préte, est-il besoin, pour les suppri-
nter, de recourir a une mesure dont les indigenes, qui en
méconnaitront le véritable caractére, ne nous sauront
aucun gré » Non, semble-t-il, puisque, par suite de l'ex-
tension prochaine du corps électoral, le nombre des éli-
gibles va se trouver singulidrement accru, en méme
temps que l'influence de 1’Administration sur ce corps
électoral, va se trouver sensiblement amoindrie.
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B) PARTICIPATION DES CONSEILLERS MUNICIPAUX
A L’ELECTION DES MAIRES

Ce n’est pas sans quelque étonnement gque nous avons
vu reprendre par les honorables parlementaires une pro-
position que nous avions tout lieu de croire abandonnée
depuis longtemps, et cela sous les coups des critiques de
juristes et de publicistes dont les sympathies pour les:
indigénes sont notoires. |

Ces critiques peuvent étre ainsi résumées . le Maire
n’est pas seulement le représentant des intéréts munici-
paux, il est agent du pouvoir central et, a ce titre, il a
des attributions politiques. On ne sauraif, dés lors, con-
cevoir que le droit de participer a son élection puisse étre
concédé & des électeurs n’ayant pas la jouissance de tous
les droits politiques. D’ailleurs, si les indigeénes tiennent
& participer & la nomination du Maire par I'intermédiaire
de leurs élus, ils ont toute facilité pour cela : il leur suf-.
fira d’6lire, pour les représenier au Conseil municipal,
des indigénes citoyens, ou des citoyens non-indigénes.

Ces considérations n’ont, 3 I’heure actuelle, rien perdu
de leur valeur ; aussi, en les rappelant sommairement,
nous bornerons-nous a faire observer quun événement
récent a fourni un argument nouveau aux adversaires de
la participation des Conseillers indigénes a I’élection des
Maires. Aux termes de l'article 1™ du décret du 13 jan-.
vier 1914, le nombre des Conseillers municipaux indi-
génes peut s'élever jusqu'au tiers de Veffectif total du
Conseil. Il n’est pas douteux que, dans les communes ou
Je nombre des Conseillers indigénes atteindra le tiers de
Veffectif total du Conseil, V'édlection du Maire sera entre
les mains des Conseillers indigénes (1). Si les indigénes
sont unis {et ils le seront, nécessairement, a raison de
leur communauté d’origine et de religion), le Maire ne

(1) Lorsque le décret du 13 janvier 1914 aura recu application,
dans les villes ou le nombre des conseillers indigeénes s'élévera au
‘tiers de effectif total du Conseil — soit aux 2/6 de cet effectif —
1] suffira & un sixigdme du Conseil, plus un, pris parmi les mem-
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pourra étre €lu ou, tout au moins, se maintenir a la

téte de la Municipalité, qu’avec 'appoint de leurs voix ;

1] sera le prisonnier d’une minorité indigéne. L'insistance
des Conseillers municipaux indigénes de certaines villes,
pour obtenir ceile participation a l'élection du Maire,
montre bien, d’ailleurs, tout le parti qu’ils espérent tirer
de cette réforme.

- Nous en appelons au témoignage de tous ceux qui ont
appartenu a des Assemblées politiques dont les chefs ont
eu a compter avec une minorité compacte et disciplinée,

et nous leur demandons s’'il est possible au Président
~d’une telle Assemblée de conserver, en pareille occu-

rence, sa liberté et, par suite, sa dignité ?
(Qui oserait prétendre, dans ces conditions, qu’il s’agisse

bien 14 d’une de ces réformes « compatibles avec la sou-

veraineté francaise », les seules dont l'ordre du jour de
la Ghambre des Députés du g février 1914 ait réclamé
la prompte réalisation ?

. bres francais, de sadjoindre aux deux sixiémes de conseillers

indigénes pour faire I'élection du Maire.

- Celui-ci sera donc bien I'élu des Conseillers indigénes et la

majorité francaise aura été impuissante 4 désigner son Maire.
Cette situation sera d’autant plus choguante que, dans la plu-

part des villes, d'une certaine importance, la part des taxes com-

munales supportées par les européens est de beaucoup supérieure

~a celle acquittée par les indigénes. A Alger, par exemple, qui

comptaii au recensement de 1911 : 124.505 européens et 37.821
indigénes, les impodts communaux (loyers, prestations, chiens,
balayage) payés par les européens s'élevaient, en 1912, a 1.168.956
francs et ceux soldés par les indigénes & 44.760 francs seulement.

De meéme, en ce qui concerne la contribution fonciére batie et
les patentes (qui sont des impOts principalement urbains), en se
basant sur les proportions résultant du dépouillement des roles
effectué en 1895, on trouve, en 1911, les chiffres suivants pour
Yensemble du département d’Alger :

Contribution fonciére batie. ~ Total en 1911 : 3.138.189 francs :
Part payée par les Européens.... 2.659.295 fr., soit 85 9
— C— Indigeénes..... 47883 » » 159
Contribution des patentes. — Total en 1911 : 2.052.404 francs :
Part -payée par les Européens.... 1.786.812 fr., soit 87 9%
— — Indigénes..... 265.592 » » 13 9

Si I'on pouvait opérer la méme discrimination pour les seules

- villes de quelque importance, on trouverait une différence encore

plus accentuée entre 1a part payée par les ‘Européens et celle payée
par les Indigénes.
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IV. — Création d'un Conseil Supérieur a4 Paris

11 résulte de la lettre de MM. CLEMENCEAU et G. LEYGUES :

1° que ce Conseil comprendra des membres indigénes

élus ; 2° que ce Conseil est destiné a renforcer le contrdle
administratif et politique de I'Algérie ; 3° qu’il siégera

a Paris.

Pour le surplus, étant donné le laconisme de cette

letire, nous en sommes réduits aux hypotheses.

Tout d’abord, quel collége électoral aura mission d’élire

les délégués indigénes a ce Conseil supérieur ? — Ge ne
sont point, évidemment, les seuls indigénes des vilies qui

constituent une infime minorité. Or, en dehors de ces
indigénes des villes, on ne voit pas quels autres indigénes

se trouveront préparés pour procéder a de semblables
désignations.

Puis, ce Conseil sera-t-il un organe de controle ?

Mais alors, qui controlera-t-il » — Ce n’est pas le Gou-

vernement qui n’est responsable que devant le Parlement. -
Ce n’est pas I’Administration algérienne, qui ne saurait = .
étre contrdlée que par le Gouvernement, placé lui-méme. - i

sous le contrdole du Parlement.

S’agit-il, simplement, de faire de ce Gonseil ’auxiliaire o |
du Gouvernement dans 'accomplissement de sa mission
de contrdle de ’Administration algérienne, de rendre, par .
le moyen de ce Conseil, ce contrdle plus effectif ? — Mais
c’est alors A des agents spéciaux, analogues aux inspec- . .
teurs des colonies, & des agents responsables, que le Gou-
vernem<ent devrait faire appel, et non pas a un Conseil =~
dont certains membres tout au moins, tels que les indi-

genes, seraient €lus, partant sans responsabilité.

S’agit-il, alors, d’'un Conseil dont les atiributions |
seraient purement consultatives, au sein duquel les indi-
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geénes seraient appelés a faire connaltre, par lintermé-
diaire de délégués, leurs sentiments sur les différentes
- guestions d’ordre politique ou administratif intéressant
I’Algérie, d’'une sorte de Section permanente du Conseil

Supérieur des Colonies ? — Méme, alors, nous n’aperce-
vons pas 1'utilité de la création proposée.
S - S’agit-il, en effet, de questions dont la solution appar-

“tient au Gouvernement ou au Parlement ? — Il va de soi
o que cette solution n’interviendra pas sans que l'avis émis
S | par ce Conseill Supérieur ait été soumis, pour observa-
S tions, au Gouverneur Général de I'Algérie et au Conseil
B de Gouvernement siégeant a Alger. |
. Sagit-il, au contraire, de questions laissées a la déci-
- sion du Gouverneur Général » — Mais, alors, le Conseil de
- Gouvernement siégeant a Alger est autrement qualifié

@ qu'un Conseil siégeant 4 Paris, pour donner au Gouver-
o neur les avis éclairés dont il pourrait avoir besoin.
Qo - Et, dans ce cas comme dans l’autre, quel retard dans

Yexpédition des affaires ! Retard qu’aucun avantage ne
viendrait compenser, puisqu’il apparait manifestement
que le Conseil & créer ferait double emploi avec le Conseil
de Gouvernement.
- ! Soit, dira-t-on, mais dans ce Conseil de Gouvernement
B les indigénes n’ont point de représentants.

Mais, pourquoi ne leur en donnerait-on pas ?

Ce serait; & la vérité, une réforme d’apparence bien
modeste et susceptible de se réaliser sans fracas. Mais,
outre qu’elle ne souléverait point d’objection sérieuse et
qu'elle donnerait toute satisfaction aux intéréts que I'on
se propose de sauvegarder, elle aurait le grand avantage
d’entrainer 'abandon d’un projet dans I'adoption duquel,
sans &tre mal intentionné, il serait permis de voir
I'annonce d’un retour au régime des rattachements et le

P - premter coup porté & 'ccuvre de la grande Commission
AN sénatoriale d’enquéte de 1891-92.




.'Les Réformes d’ordre économigue et financier

I. — Garanties nouvelles & accorder A la propriété indigéne

[l ne peut sagir, évidemment, dans ['esprit des
membres des commissions parlementaires de qui la letire

de MM. CrimENcEAU et G. LEYGUEs a exprimé les deside-

rata, de concéder a la propriété indigéne une protection
dont, seule, jusqu’ici, aurait bénéficié la propriété fran-
caise. L’indigeéne, en efiet, dont la terre est placée sous
le statut musulman, tient, tant de la loi musulmane que
de la législation francaise spéciale a 1’Algérie, des garan-
ties identiques & celles qui appartiennent au propriétaire
frangais ou européen. 1l ne peut pas étre dépouillé de sa
propriété plus aisément que ne saurait 1'étre le proprie-
taire francais ou européen. Menacé dans sa propriété ou
troublé dans sa jouissance, il a aussi facilement accés
que le propriétaire frangais ou européen au prétoire de
nos tribunaux. | |
D’ailleurs, si la propriété indigeéne avait besoin de
garanties nouvelles, de garanties dont, & I’heure actuelle,

seule bénéficierait la propriété francaise, 'indigéne aurait,
dés maintenant, toute facilité pour s’assurer les garan- -
ties qui lui feraient défaut: il lui suffirait, ce qu’il .
a toujours le droit de faire, de recourir a la procédure

d’enquéte partielle et de requérir pour sa terre la fran-
cisation.
Cette procédure de francisation, il est vrai, a paru 3

certains trop lente et trop cofiteuse. Mais ce sont 1a défec-
tuosités auxquelles il est facile d’obvier sans toucher aux
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principes méme de la législation, auxquelles les Assem-
blées algériennes se sont attachées a remédier par le vote
des crédits nécessaires, et dont d’ailleurs les Européens
-ont & se plaindre aussi bien que les indigenes.
- Done, pour la propriété indigéne, et pour la propriété
francaise, identité de garanties légales et identité de
 garanties judiciaires. |

Toutefois, et c'est 14, sans doute, ce a quoi la lettre
sus-visée entend faire allusion, l'on s’est plaint, & diffé-
rentes reprises, de la persistance de l'indivision chez les
indigénes. A l'inverse, I’on a déploré les ruines causées,
chez eux, par 'abus des partages et des licitations. Mais
si les indigénes vivent ainsi dans I'indivision, ce n’est pas
que leur loi la leur impose; cette loi, par certaines
entraves a la faculté d’effectuer le partage, s’est bien
préoccupée d’empécher les partages inconsidérés ; mais il
r’en reste pas moins qu'en droit musulman comme en
droit francais, il est de régle que : nul n’est tenu de rester
dans l'indwision. La vérité, c’est que, pour beaucoup
d’indigénes, l'indivision est une nécessité, elle leur est
imposée par la médiocrité du rendement de leurs terres
et U'insuffisance de leur cheptel et de leur matériel d'ex-
ploitation. Et si, par contre, I'on a pu constater en cer-
taines régions de 1’Algérie, dans les années .qui ont suivi
Tentrée en vigueur de la loi du 26 juillet 1873, les consé-
quences regrettables qu’a eues, sur l'état de la propriété
indigeéne, 'application pure et simple de nos lois sur la
procédure du partage et de la licitation, les abus signalés
ont été rendus & peu prés impossibles par les articles 16
et 17 de la loi du 28 avril 1887 et I'article 17 de la loi
du 16 février 1897 (1). ‘

L’on s’est plaint, encore fréquemment, dans ces der-
nieres années, d’accaparements de terres réalisés, non

(1) Loi du 28 avril 1887 : « Arl. 16. — Toute action en partage
ou en licitation devra, a peine 4d’'une amende de 100 francs contre
Yofticier ministériel qui l'aura introduite et a tous dommages-
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seulement par des europeens, mais aussi par des indi-
genes, et rendus possibles tant par les conditions dans
lesquelles se pratique le nantissement immobilier, « la
Rahnia », que par le peu d’attachement des indigénes 2
leurs terres et la facilité avec laquelle ils vendent celles
dont ils ont la libre disposition.

Mais, est-ce bien dans une modification du régime
legal de la propriété indigéne que réside le remede & cetie
situation ? Esi-il possible d’attendre une amélioration de
cetle situation de la création de nouveaux cas d’insaissi--
sabilité ou de nouvelles prohibitions d’aliéner, — de I'ex-
tension aux indigénes des dispositions des décrets du 31
janvier et du 15 septembre 1915, sur la constitution d’un
bien de famille insaisissable, par exemple, — ou du réta-
blissement intégral de I'institution du habous?

interets, étre précédée de la nomination d’un représentant unique
des defendeurs indigeénes, & l’encontre duquel la procédure sera
valablement suivie ». .

« Art. 17. — I1 0’y aura de méme gqu'un seul défenseur ou avoué
pour tous les défendeurs indigénes & moins gue dans le cours de
la procédure il ne surgisse des incidents qui, en raison des oppo-

sitions d’intéréts, rendraient nécessaire la constitution d'autres

officiers ministériels et la désignation d’'un représentant spécial
pour chaque groupe ayant le méme intérét. Le tribunal, lorsqu'il
reconnaitra cette nécessité, renverra les parties devant le juge de
palx qui statuera sur le vu d'une simple expédition du jugement
et dans la forme de I'article 16 ci-dessus. »

Loi du 16 février 1897 : « Art. 17. — Lorsque le partage ou la
lieitation d'un immeuble rural, dont la moitié au moins appar-
tient a des indigénes musulmans, sera demandé soit par un
coproprietaire, soit par le tuteur, curateur ou créancier de l'un
des coproprietaires, le tribunal attribuera, si faire se peut en
nature, au Jdemandeur une part de 'immeuble représentant ses
droits ; si l'immeuble n’est pas commodément partageable, 1'art.
827 du Code civil ne sera pas applicable. Dans ce cas, le partage
sera Ifalt entre familles et un ou plusieurs copropriétaires de la
part affectée a la famille dont fait partie le demandeur auront le
choix ou d'accepter la licitation ou de lui payer une somme
d'argent représentant la valeur de ses droits sur T'immeuble. A
défaut d'entente amiable entre les copropriétaires de la part reve-
nant & une méme famille, cette somme sera arbitrée par le tri-
bunal, dent le jugement contiendra condamnation solidaire des
defendeurs au paiement de ladite somme avec les intéréts et les
frais ».
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Nous avons peine a le croire. Si, en effet, I'indigene
donne en nantissement a son créancier une terre dont la
valeur dépasse de beaucoup le montant de sa dette, s'il
lautorise a jouir de cette terre et s’abstient d’exiger de
lui qu’il impute la valeur des fruits qu’il a pergus sur les
accessoires d’abord, puis sur le principal de sa créance,
ce n’est pas (ainsi que la démonsiration en a été faite a

la ‘Gommission de codification du droit musulman algé-

rien) parce que sa loi 'y oblige ; c'est parce que, fata-

liste, il est toujours convaincu qu'avec laide d’Allah, il

parviendra a se libérer rapidement, si usuraires qu'aient
été les conditions acceptées par lui; c'est, aussi, pance

. qu’a raison du peu d’abondance des capitaux recherchant

les placements indigénes, il lui faut subir la loi de ceux
qui pratiquent ce genre de placements.

De méme, si 'indigéne se dépouille aussi aisément de
sa terre, ce n'est point parce que sa loi se serait montrée

- particuliérement large et tolérante dans la détermination,

soit des conditions auxquelles elle a subordonné la capa-

cité d’aliéner, soit des formalités auxquelles elle a soumis

la conclusion de l'acte d’aliénation ; c’est parce que l'in-

‘digéne ne résiste pas 2 la fascination qu’exercent sur lui

la hausse du prix de la terre et l'ofire d'un prix payé
comptant ; parce :qu’il ne se rend pas compte de la valeur
de Yargent, qu’il est insouciant, imprévoyant et n’envi-
sage que le gain immédiat, sans se préoccuper de ce que

les conditions de existence pourront é&tre, pour lui, le

lendemain. |
En sorte qu’il s’agit de protéger l'indigéne, non pas
tant contre les imperfections de la loi qui régit sa terre,

que contre les imperfections de sa propre nature, et, aussi
‘de le mieux armer dans sa lutte contre les difficultés
“d’existence avec lesquelles il est aux prises et que lui crée
“son milieu. Les causes du mal signalé sont donc, avant

tout, d’ordre moral, économique et social. Aussi, n’est-ce
pas dans des réformes d’ordre strictement juridiques qui,
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vraisemblablement, n'amélioreraient en rien la situation
de l'indigéne aux divers points de vue qui viennent d’étre
indiqués, que doit étre cherché le reméde a cette situa-
tion. Ce m’est pas, en effet, en autorisant l'indigéne a
recourir 2 la constitution d’un bien de famille insaisis- -
sable, constitution qu’avec son imprévoyance et sa versa- :
tilité habituelles, il s’efforcerait le plus souvent, aussitot
aprés l'avoir réalisée, d’anéantir par une aliénation ou
une renonciation, qu'on le défendra contre 'usure (1).
- De méme, ce n'est pas en lui permettant de rendre son
patrimoine inaliénable et insaisissable par le moyen du
habous, qu'on le mettra a 1'abri de la ruine. Gette inalié-

nabilité et cette insaisissabilité completes, absolues, n'ont
jamais existé en pays musulman et ne pouvaient, d’ail-
leurs, exister qu’a l'état de pure théorie ; et la pratique. .

du habous, outre qu’elle a frappé la terre de dépréciation,

. L. - . R '
FLy oo -"I_f'a"'. L1 LA - s e .
~ BRI R LR y : S J
B St '
. a L ,

n’'a jamais empéché la ruine des bénéficiaires, pas plus -

que, dans notre ancienne France, la pratique des substi-
tutions n’avait empéché la noblesse de s'endetter et de °
s’appauvrir.

En un mot, il s’agit de protéger l'indigéne, non contre

sa législation, mais contre lui-méme et contre le milien

social et économique dans lequel il vit. Et ce n'est que

par des réformes réalisées dans 1'ordre moral, dans -

Pordre social et dans l'ordre économique que cette pro-
tection pourra étre assurée. |

A Tindolence de 'indigéne, substituer le gotit du tra- - . . "

vail ; & son imprévoyance, substituer des habitudes
d’ordre et d’économie ; 3 sa résignation & l’exploitation”
traditionnelle des usuriers, substituer le désir de s’affran-"
chir de cette exploitation et le sentiment qu’il y peut
parvenir ; telles sont les réformes véritablement fécondes. - :
qu’il importe d’accomplir. |

(1) En France, d’ailleurs, cette institution, « malgré les efforts
des Pouvoirs publics, est pestée & peu pres ignorée » (PERREAU :
Cours d’Economdie politique, t. 11, ne 670. — Paris, 1916).
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Pour ce qui est de la dernieére de ces réformes, elle
trouvera sa réalisation dans une extension de plus en plus
grande donnée aux institutions de prévoyance et d’'assis-
tance mutuelle. Quant aux premiéres, il nous apparait
qu’'on pourrait aisément les accomplir :

1° En répandant de plus en plus chez les indigenes la
connaissance de la langue francaise, afin de leur per-
"~ metire de pénétrer davantage dans notre vie et de la
mieux comprendre ; d’une maniére générale, en déve-
loppant de plus en plus l'enseignement des indigenes ;
mais en l'organisant d’aprés des méthodes et des pro-
~grammes trés souples, suscepiibles de s’adapter aux
besoins de chaque région, surtout trés simples, trés élé-
mentaires, et en accentuant encore son caractére profes-
sionnel. Non point que nous nous proposions de limiter
une fois pour toutes le champ des connaissances de I'indi-
géne, de maintenir celui-ci, au point de vue intellectuel,
- dans une situation d’infériorité, afin de le river a sa con-
dition et de l'asservir, mais parce que nous estimons,
qu'en pareille matiére, il ne faut progresser qu’avec une
sage lenteur, si 'on ne veut pas risquer de donner a I'in-
~digene l'idée et le goilit d'une vie autre que celle gu’il peut
-avoir, des aspirations qu’il ne pourra satisfaire et de faire
ainsi des décus et des mécontents ;

2° En rendant de plus en plus étroite la collaboration
de l'indigéne et du colon ; de l'indigéne qui s’initiera,
ainsl, a de nouveaux procédés de culture, qui apprendra
du colon a accroiire le rendement de sa terre, qui prendra
~du colon I'habitude d'un travail régulier et soutenu et
a qui le colon fera partager son amour de la terre ; du
colon qui a toujours vu dans l'indigéne, non point un
ennemi, comine on 'a dit quelquefois, mais un auxiliaire
indispensable. Ainsi que 1'écrivait, en effet, en 1893,
M. JonnarT, dans son rapport sur le budget de ’Algérie :
« le simple bon sens, & défaul des lecons du passé, suffi-
- rait @ nous convaincre que la prospérité de la colonisation
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européenne est intimement liée au bien-étre et au déve-

loppement intellectuel de la race indigéne » (p. 109).
Or, a ces divers points de vue, beaucoup a été fait déja.

Il nous suffira d’abord de rappeler que toutes les insti-

tutions créées pour les Européens sont également acces-.

sibles aux indigénes. Les £coles d’agriculture, notam-
ment, recoivent des €léves des deux catégories et si les
indigenes n’en profitent pas davantage c’est surtout A rai-
son de leur apathie naturelle et de leur aversion pour des
‘méthodes qui les €loignent d’une routine ancestrale (1).

Nous signalerons ensuite des ceuvres qui sont spé-
ciales aux indigénes : |

La création, dans nombre d’écoles indigénes, « d’'un

enseignement pratique adapté au milieu et proportionné

a la force physique des €éléves » et donné par des institu-
teurs ayant regu, & cet effet, une préparation appropriée

& la section spéciale de I'école normale de la Bouzaréah ;

La création de cours de taille de vigne et de cours d’api-
culture ; la fondation des fermes-écoles de Taourirt-
fouaou, de Ben-Chicao, de Mazouna et d’Ammi-Moussa,

de I'école professionnelle pour lenseignement de la
menuiserie de Tamazirt, des écoles professionnelles pour

Yenseignement de la macgonnerie de Fort-National, du
Télagh, de Saint-Lucien, d’Akbou et de la Soummam ;
J’école de wvannerie d’Azazga ; |

L’organisation de concours agricoles indigénes, de con-

cours de labour

Enfin, les deux cent six sociétés indigénes de pré-  —~
voyance, avec leurs 550.000 membres et leur actif de plus -

de 2b millions ; les dix Caisses régionales de Crédit Agri-
cole mutuel, exclusivement indigénes; les Mutuelles-

Labour.

(1) Ainsi, recemment encore, le Président de la Délégation finan-
ciére indigéne, aprés avoir constaté que V'école dlagriculiure de

Philippeville était ouverte aux Indigénes comme aux Européens,

déclarait . « I est regrettable que les Indigénes s'abstiennent de
profiter d'un enseignement qui leur serait extrémement profi-
table » {Délégation indigéne. Section Arabe, séance 4u 8 juin 1914).
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Presque toutes ces institutions ont été créées par
- VAdministration ou sous son inspiration et sont subven-
~ tionnées par 1'Algérie ou les commiunes.
~ Mais, les colons se sont employés de leur mieux & assu-
rer le succes de ces tentatives. M. l'inspecteur de 1'Ensei-
gnement des indigenes RoiLrano, (a4 qui 'on doit un pro-
- jet fort intéressant de création dun Office du travail indi-
. géne, destiné a rapprocher les offres et les demandes de
. travail indigéne) constate, notamment, dans I'un de ses
rapports, que nombre de colons se sont prétés, de trés
‘bonne gréce, a faire 'éducation professionnelle d’anciens
¢leves des écoles indigénes placés chez eux comme appren-
tis. De méme, les colons ont ouvert trés largement aux
-indigénes leurs Syndicats et leurs Caisses régionales de

~ Crédit Agricol Mutuel. Il est méme des institutions dont
- la création est due a leur seule initiative, telles que le

Syndicat agricole indigéne d’Ammi-Moussa et les Coopé-
ratives indigénes d’exploitation du sol de Sétif (PasouiER :
Les Associations agricoles en Algérie, p. 465 et suiv.).
Ainsi, la voie du progres est ouverte. Il suffit de pour-
sulvre dans cette voie, tout au plus de 1'élargir. |
1l est @ remarquer, d’ailleurs, qu’en montrant ainsi
& l'indigene qu’il lui est possible de mieux vivre sur sa
terre et en l'aidant & y mieux vivre, on n’arrivera pas
seulement & améliorer la situation matérielle et morale
de cet indigéne, on parviendra également 3 réduire la
fréquence et l'importance de l'indivision, & assurer le
maintien et méme & favoriser le développement de la
moyenne et de la petite propriété, ¢ contribuer a la for-
. mation d’une véritable classe moyenne au sein de la
Société indigéne rurale, et par 1A méme A écarter le dan-
ger menacant d’un prolétariat indigéne agricole dont
Texistence s’est déja manifesie en quelques régions de
I'Algérie et dans I'intérét de qui M. Pinspecteur RorLranD
a suggéré l'idée de cette fondation d’un office du travail
indigéne, dont il a été parlé plus haut.
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II. — Réforme des impﬁts' arabes

Si des études en vue de ceite réforme n’ont pas été
entreprises, c'est & la demande méme des représentants
des indigénes aux Délégations financidres. |

Ces projets de réforme, en effet, ont toujours quelque
peu inquiété les indigenes. Outre qu’ils se plaisent & con-
sidérer que leur systéme fiscal a son origine dans le Coran
et que, pour ce motif; tout projet de réforme éveille chez
eux des scrupules religieux, ils ne voient pas sans appré-
hension l’annonce de la réforme d’un systéme, quelque
défectueux qu’il soit, dont la réalisation pourrait se tra-
duire, pour eux, par une aggravation de charges. Et
c’est amsi qu'en 1912, aux Délégations financieres, c’est
« devant le sentiment unanime des représentanis des
populations indigénes », qu’il a été décidé que le siaiu
quo serait maintenu jusqu’au moment ou une réforme
plus compléte du régime impositaire de ces populations
aurait pu étre réalisée. En somine, & la réforme des
imp6ts arabes, les indigénes préféreraient une assimila-
tion fiscale absolue. Aussi, 1’Administration algérienne
a-t-elle orienté ses études, non pas « dans le sens d'une
amélioration dans 1'assiette des impdts arabes existants,
mais de leur suppression et de leur remplacement, dans
un délai plus ou moins court, sur une partie du territoire
seulement ou dans toute son €étendue, par la contribution
fonciére des propriétés non béties ayant pour base la
valeur locative du sol » {Evaluation des propriétés non
baties ; rapports de M. Charles Luraup, Gouverneur Géné-
ral de I’Algérie, sur les opérations effectuées au ocours
de l'année 1914).

Il est & prévoir que le rendement de cette contribution
fonciére percue sur les terres appartenant a des indigénes
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sera inférieur a celui des impdis arabes. Mais il est & pré-
voir, également, que dans un avenir peu éloigné, confor-
mément au veeu €émis en 1914 par les Assemblées Algé-
‘riennes, un impdt sera établi sur le revenu en Algénie,
impot . que. devront acquitter les indigénes comme les
européens. Et 'on s’est demandé si la sagesse ne comman-
-dait pas, pour éviter de troubler les indigénes par un rele-
vement de leurs impositions, suivant de si iprés une réduc-
tion des taxes dont ils sont frappés, d'attendre, pour sup-
. primer les impdts arabes, que les deux réformes « établis-
sement de I'impdt sur la propriété non-batie », « établisse-
ment d’'un impdt sur le revenu », puissent éire réalisées.

Aujourd’hui, une autre considération vient encore jus-
tifier ces heésitations, c’est celle des charges auxquelles
I'Algérie devra faire face aprés la guerre, de la difficulté
qu'elle aura a assurer l'équilibre de son budget et de
I’obligation ot elle sera de différer toute réforme qui se
traduirait par une diminution de ses recettes.

Quoi .qu’il en soit, & la demande méme des 1nd1genes
cette suppression des impots arabes ne saurait &tre opérée
~des avant que n’ait pu étre mise en recouvrement la con-
tribution fonciére sur la propriété non-batie. Or, des
études ont €té entreprises, dés 1913, en vue de I’établisse-
‘ment de cette contribution ; elles ont été poursuivies en
1914 et 1g1d; la guerre les a ralenties sans les inter-
rompre. Mais il se peut gu’un certain temps s’écoule
cencore avant qu’elles n’aient abouti. II ne faut done
point, dans ces conditions, compter que la suppression
des impots arabes soit une de ces réformes susceptibles
d’&tre accomplies sans délai.

Celui-a seul s’en étonnera qui ignorera le temps qu’il
@ fallu, en France, pour arriver i transformer en impdt
'de quotité, la contribution fonciére des propriétés bities
d’abord, puis celle des propriétés non- baties.
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Ainsi :

1° S'efforcer de rendre plus fréquentes et plus con-
fliantes les relations entre francais et indigenes ; et, pour
cela, propager de plus en plus la connaisasnce de la
langue francaise et multiplier les centres d’enseignement,
mais tout en s’efforgant, par 'adaptation des programmes
et des méthodes aux besoins de chaque région, de ne pas
contribuer a la création de déclassés et de mécontents ;

2° Donner a 'indigene 'habitude et le go(it du travail;
lui inculquer des habitudes d’économie et dépargne ; en
un mot, le persuader que c’est de lui-méme, avant tout,
qu'il doit et qu’il peut attendre l'accroissement de son
bien-étre et non plus uniquement, comme jadis, des gra-
cieusetés du Beylick ou des largesses du personnage
influent dont il s’est fait le client ; |

0

Donner & l'indigéne la notion d’intéréts collectifs
autres que ceux de famille ou de coff, le faire participer
> la gestion de ces intéréts ; en un mot, créer, organiser,

ne vie municipale en commune mixte et v associer de
plus en plus largement les indigdnes.

)
O

Telles sont les mesures qui nous apparaissent comme
¢tant de nature a procurer i la population indigéne une
amélioration sérieuse et durable de sa condition maté-
rielle ou morale et qui sont le préliminaire indispensable
des réformes politiques, car la jouissance des droits
politiques ne doit étre concédée qu’a ceux qui peuvent
exercer ces droits non seulement avec discernement,
maits aussi en toute indépendance, et l'indépendance
politique ne peut appartenir qu’a celui qui, déja, dans
une large mesure, posséde l'indépendance et la sécu-
rité matérielles. Et ainsi, se constitueront au sein de Jla
société indigéne, ces classes moyennes, dont, si souvent,
Pon a déploré ’absence en Algérie et dont T'existence, qui
est un €lément de paix sociale, aidera a4 combler le fossé

L T
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_qui se creuse et s'élargit tous les jours entre une élite,
véritable état-major sans troupes, et la masse des indi-
geénes (1).

Evidemment, tout cela ne se décréte pas et ce n'esi
qu'au prix d’efforts soutenus et prolongés que de tels

résutats pourront étre obtenus. Quelques personnes géne-

reuses pourront simpatienter de ces lenteurs. Qu'elles
veuillent bien se souvenir de I'état d’anarchie dans lequel

. se débattait I’ Algérie avant 1830, songer que la paix fran-
“caise n'y régne que depuis bien peu de temps, puisque la
. derniére insurrection ne date que de 1881, et se dire qu’il
s’agit d’entreprendre une transformation sociale et que
“toute transformation sociale est une ceuvre de longue

haleine.
Mais.le jour ou, en méme temps que le désir dune

‘existence matérielle plus large, plus libre, plus indépen-
. dante, on aura donné aux indigénes les moyens de s'assu-

rer cette existence, la question de l'octroi des droits poli-
tiques aux indigénes sera facile a résoudre. On peut

- méme dire qu’elle ne se posera pas. La conception qu'ont

actuellement de la vie sociale les indigénes se sera felle-

. ment transformée, elle différera alors si peu de la notre,
- qu’il ne leur en cofitera guére, & ce moment, s’ils veulent
acquérir la plénitude des droits politiques, de faire, a la

- qualité de citoyen, le sacrifice de leur statut personnel,

- et mous ne serons plus sollicités, comme aujourd’hui, de
- nous préter A des concessions dont le principal effet serait
“de déprécier le titre de citoyen et de détruire, en Algérie,

I'unité de la nation francaise.

(1) Les « jeunes algériens » sont les premiers & le reconnaitre :
« Nous avouons gu'il existe une grande différence de pensée entre

. nos coreligionnaires illettrés et nous » (Interpellation sur la poli-

tique indigéne en Algérie, mise au point et précisions en réponse

~au discours de M. BROUSSAIS, p. 13). & t_‘fl,—_“;__..f}‘
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